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та политических консультантов. Новизна заключается в том, что анализ институ-
та политических консультантов проводится на основе изучения его различных 
уровней. В статье проанализированы терминологические и концептуальные 
стороны научной проблемы, рассмотрен теоретический опыт отечественных и 
зарубежных исследователей. Автор пришёл к заключению, что современный ин-
ститут политических консультантов развивается на мировом, локальном, нацио-
нальном и региональном уровнях.
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Значение профессии консультанта имеет универсальный характер. 
Эта деятельность, с одной стороны, всегда предполагала доступ к осо-
бым управленческим знаниям, работу с влиятельными заказчиками, от 
расположения которых нередко зависела и жизнь самого советника. С 
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другой стороны, профессия консультанта обеспечивала полезные свя-
зи, достаток и более высокий статус в обществе. 

Следует уточнить, что в современной политологической литера-
туре институт политических консультантов прочно ассоциируется с 
политическим консалтингом как специфической профессиональной 
деятельностью. Так, американский исследователь Л. Сабато считает, 
что политический консалтинг означает профессиональную деятель-
ность специалиста избирательной кампании, который выполняет 
функции советника и поставщика услуг (медиа-креатив, фандрай-
зинг, опросы и др.) кандидатам, их командам и другим политическим 
командам [15]. 

Слабость данной дефиниции состоит в том, что она задаёт слиш-
ком узкий сезонный спектр политического консультирования в рамках 
избирательных кампаний. Но широко известно, что политические кон-
сультанты продолжают свою активную работу и после окончания изби-
рательной борьбы. К примеру, работая в политических партиях, госу-
дарственных органах власти и местного самоуправления.

Ещё один американский специалист С. Медвик считает основой 
политического консалтинга работу человека, которому выплачивают 
вознаграждение (или организации которого платят) за оказание услуг 
для одной политической кампании национального уровня (президент-
ской) или более чем одной не президентской кампании на уровне ниже 
национального в течение одного электорального цикла. С. Медвик 
уточняет, что в этом случае всё равно – идёт ли речь о продвижении 
кандидата или идеи. Автор продолжает, что политический консультант 
должен заниматься подобного рода профессиональной деятельностью 
минимум в двух электоральных циклах подряд [12]. При этом из числа 
политических консультантов С. Медвик исключает тех специалистов, 
которые получают плату от одной партии или группы интересов.

Отечественный исследователь в области политического консал-
тинга В.Э. Гончаров не согласен с трактовкой С. Медвика, справедливо 
полагая, что подобная дефиниция, скорее, предназначена для решения 
круга специфических задач, связанных с так называемой социологией 
политического консультирования. В.Э. Гончаров отмечает, что под по-
литическим консалтингом можно понимать сферу оплачиваемых услуг 
специалистов в области конкретной политики, преимущественно, хотя 
и не исключительно, избирательных кампаний [3]. При этом автор ука-
зывает, что политические консультанты не должны строить самостоя-
тельную политическую карьеру и преследовать в ходе профессиональ-
ной деятельности интересы, отличающиеся от целей клиента. 
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Попробуем предложить собственную дефиницию политическо-
го консалтинга. Важно отметить, что в основу авторского понима-
ния положен организационный подход американского политолога 
Р.А. Даля, понимающего под политическим институтом не некую 
введённую властью юридическую форму, а организации, сущест-
вующие и действующие из поколения в поколение в рамках опре-
делённых договоренностей и регламентов [1]. Поэтому определим 
политический консалтинг как профессиональную помощь и оказание 
услуг клиенту в политической сфере. Данная трактовка политичес-
кого консалтинга является операционной, по причине того, что он 
определяется как профессиональная деятельность. При этом не ста-
вятся слишком узкие рамки избирательных кампаний, так как на 
практике политический консультант может выполнять свои фун-
кции вне избирательной компании публичных политиков, чинов-
ников государственного уровня и сферы местного самоуправления, 
бизнесменов, а также других лиц, каким-то образом связанных с 
политическим сегментом социума. Теперь приступим к анализу ин-
ститута политических консультантов.

Самая первая американская фирма, специализировавшаяся в об-
ласти политического консалтинга, была создана в 1933 г. в американ-
ском штате Калифорния. Тогда супруги К. Уайтекер и Л. Бакстер при-
няли участие в информационной борьбе по поводу решения законода-
тельного собрания штата о развитии ирригации в Северной Калифор-
нии. В то время другая американская фирма выступила с инициативой 
организации референдума по данному вопросу, так как проект затраги-
вал её коммерческие интересы [13]. 

Первыми пытались осмыслить фрагментацию института политичес-
ких консультантов и представить свои классификации именно американ-
ские исследователи. Так, Н. О’Шогнесси выделял три поколения амери-
канских политических консультантов: пионеров индустрии, идеологизи-
рованное среднее поколение и поколение молодых технократов [14]. Но 
такая схема, к сожалению, не может объяснить современную сегментацию 
рынка политических консультантов.

Американский исследователь из Института менеджмента полити-
ческих кампаний при Американском университете в Вашингтоне Дж. 
Тёрбер к числу наиболее востребованных политико-консалтинговых 
специализаций в конце ХХ в. отнёс следующие [16]: стратегический 
менеджмент; медиаконсалтинг и реклама в СМИ; социологические 
исследования; организация прямых рассылок; изучение конкурентов; 
обеспечение финансирования кампании; полевые работы.
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В России также были попытки научно классифицировать совре-
менных политических консультантов. Например, исследователь из 
Российского университета дружбы народов Н.С. Юханов выделяет в 
структуре политического консалтинга не только его типы (комплек-
сное, специализированное и экспертное), но и виды специалистов, к 
которым он относит: социологических консультантов, медиаконсуль-
тантов, профессионалов по почтовой рассылке и спичрайтеров [10].

Из приведённой классификации видно, что автор учитывает про-
фессиональную специализацию политического консультанта, а не 
только уровни политико-технологического мастерства. Такое пони-
мание явления прогрессивно и современно. Между тем в типологии 
Н. С. Юханова присутствует социологический консультант, который, 
без сомнения, тесно связан с политическими технологиями, но, ско-
рее, его логично отнести к практическому направлению социологи-
ческой науки.

В своей коллективной работе российские специалисты Д.В. Оль-
шанский и В.Ф. Пеньков разделяют всех политических консультантов 
на PR-менеджеров, спин-мастеров, пресс-секретарей и имиджмей-
керов [7]. Классификация отличается от других чётким следованием 
критериям профессиональной специфики. Но в ней явно не хватает 
современных видов политических консультантов – GR-менеджера и 
фандрайзера. Кроме того, авторы говорят о спичрайтере поверхност-
но и не упоминают о нём даже как об отдельном виде политического 
консультанта.

Попытаемся предложить собственную классификацию российских 
политических консультантов, исходя из критерия существования раз-
личных самостоятельных консультационных сегментов отечественного 
политического рынка, а также учитывая появления новых прорывных 
видов консультирования. Итак, современный российский политичес-
кий консалтинг развивается по следующим направлениям:

1)	 частный политический консалтинг:
а) частный PR-менеджмент
б) частный GR-менеджмент
2)	 внутрикорпоративный политический консалтинг:
а) внутрикорпоративный PR-менеджмент
б) политический спичрайтинг
в) политический фандрайзинг (FR-менеджмент).
Авторский концепт учитывает сегментирование отечественно-

го рынка политико-консалтинговых услуг по принципу частного и 
внутрикорпоративного (государственного или партийного) секторов. 
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Отсюда выделяются наиболее значительные и самостоятельные виды 
политических консультантов, более-менее занявшие свою нишу поли-
тического рынка [3]. 

Здесь политический PR-менеджмент (от англ. public relations – 
связи с общественностью) – это совокупность технологий, способству-
ющих созданию стереотипов и распространению их путём рекламы и 
масс-медиа в сознании людей с целью формирования доверия к поли-
тику и росту его рейтинга [8]. 

GR-менеджмент (от англ. government relations – связи с органами 
власти) представляет собой специфический вид политико-консалтин-
говой деятельности в организации взаимодействия бизнеса и органов 
власти. Политический спичрайтинг (от англ. speechwriting – написа-
ние речи) означает подготовку и написание политических текстов для 
выступлений партийных или государственных лидеров перед аудито-
рией [9]. Тогда как политический фандрайзинг – это профессиональ-
но-консультативная деятельность, направленная на поиск и привле-
чение финансовых средств для политической организации [4].

В европейских странах и России институт политических консуль-
тантов появился немного позже. Постепенно он, как и американский, 
начал фрагментироваться, и в нём выделились самые различные уров-
ни. Но их составляли схожие уровни (рис. 1).

Следует сразу отметить, что глобальный рынок политических кон-
сультантов складывался неоднородно. На это, прежде всего, влияли 
особенности национальных и локальных институтов политических 
консультантов разных стран. Региональные политические рынки, в 
свою очередь, воздействовали на институты политических консуль-
тантов отдельных стран. Шло и обратное влияние глобализационного 
плана. Поэтому в самой классификации политических консультантов 
существует огромная путаница.

Структура института политических консультантов не так проста, 
как может показаться. Она предполагает не только различные виды са-
мих политических консультантов, но и их профессиональные объеди-
нения – мирового, локального, национального и регионального уров-
ней, а также модели политтехнологической деятельности.

Процесс институционализации политических консультантов стар-
товал в США. Здесь в конце 1960-х гг. была создана Американская ассо-
циация политического консультирования [2]. Практически параллель-
но начал оформляться и глобальный институт политического консуль-
тирования. Так, в 1968 г. в Париже при участии американского полити-
ческого консультанта Дж. Наполитано и французского политтехнолога 
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М. Бонграна была основана Международная ассоциация политических 
консультантов (IAPC). 

Членами ассоциации являются политические консультанты из 
США, Франции, ФРГ, Швеции, Австралии, Италии, Венесуэлы, Ар-
гентины, Австрии, Канады, Коста-Рики, Израиля, Японии, Пуэрто-
Рико, ЮАР, Испании, Швейцарии, Турции и России [6]. 

Кроме мирового, появился локальный уровень института политичес-
ких консультантов. Так, азиатский локальный политико-консалтинговый 
рынок получил новый импульс своего развития в декабре 2005 г., когда обра-
зовалась Азиатско-Тихоокеанская ассоциация политических консультантов 
(APAPS). Желающие вступить в ассоциацию должны принять Кодекс про-
фессиональной этики, который полностью соответствует аналогичному до-
кументу Американской ассоциации политических консультантов (AAPC). 
Согласно этому Кодексу член ассоциации должен соблюдать важнейшие 
принципы профессиональной этики политического консультанта [11].

1.	 Запрет на занятие деятельностью, которая может нанести вред 
институту политического консалтинга. 
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Рис. 1. Глобальный рынок политических консультантов

Структура института политических консультантов не так проста, как

может показаться. Она предполагает не только различные виды самих

политических консультантов, но и их профессиональные объединения – 

мирового, локального, национального и регионального уровней, а также

модели политтехнологической деятельности. 

Процесс институционализации политических консультантов стартовал в

США. Здесь в конце 1960-х гг. была создана Американская ассоциация

политического консультирования [2]. Практически параллельно начал

оформляться и глобальный институт политического консультирования. Так, 

Мировой институт политических консультантов

(Международная ассоциация политических консультантов)

Локальный институт политических консультантов

(Европейская ассоциация политических консультантов  

Азиатско-Тихоокеанская ассоциация политических консультантов и др.)

Национальный институт политических консультантов

(Российская ассоциация политических консультантов

Германская ассоциация политических консультантов и др.) 

Региональный политический рынок

(Гильдия уральских политических консультантов и др.)

Рис. 1. Глобальный рынок политических консультантов



© Федорченко Л.В., 2013 / статья размещена на сайте: 15.11.13

ISSN 2224-0209    Электронный журнал «Вестник МГОУ» / www.evestnik-mgou.ru. – 2013. – №4 �

п
ол

и
толог


и

я

2.	 Уважительное отношение к коллегам и клиентам, запрет на на-
несение вреда их профессиональной и личной репутации.

3.	 Соблюдение доверительных отношений с клиентом, сохра-
нение конфиденциальной или секретной информации, полученной в 
ходе профессиональных отношений.

4.	 Запрет на использование в работе с избирателями методов, ос-
нованных на расизме, сексизме, религиозной нетерпимости или любой 
другой форме незаконной дискриминации. Осуждение тех, кто исполь-
зует подобную практику. Борьба за равные избирательные права и при-
вилегии для всех граждан. 

5.	 Неиспользование ложных или вводящих в заблуждение поли-
тических технологий борьбы с противником и членами его семьи. Пре-
дотвращение использования другими лицами такой тактики.

6.	 Точное и полное документирование любой критики оппонента 
и его выступлений.

7.	 Искренность в отношениях со СМИ. Дача правдивых ответов в 
тех случаях, когда есть такое право.

8.	 Использование любых средств, которые поступают от клиентов 
или от имени клиентов, только со счетами в письменной форме.

9.	 Запрет поддержки любого лица или организации, которые при-
бегают к практике, недозволенной настоящим Кодексом. 

Аналогичного Кодекса профессиональной этики придерживается 
и Канадская ассоциация политических консультантов. Таким образом, 
систему национальных и локальных политико-консалтинговых ассо-
циаций можно назвать сложившимся глобальным институтом поли-
тических консультантов, основанным на единых принципах Кодекса 
профессиональной этики. 

Формируются не только мировые и локальные, но и национальные 
институты политического консалтинга. Например, в современной Вели-
кобритании действует Ассоциация профессиональных политических кон-
сультантов, насчитывающая по состоянию на 2012 г. 73 фирмы, предостав-
ляющие услуги в области политической коммуникации и лоббизма.

В 2002 г. была основана Германская ассоциация политических 
консультантов, включающая несколько десятков наиболее активных 
профессионалов. Примеры других складывающихся институтов по-
литтехнологов можно видеть в деятельности Бразильской ассоциации 
политических консультантов и появлении Российской ассоциации по-
литических консультантов. 

Активно развивается и региональный уровень политико-консалтин-
гового рынка. Внутри стран, помимо национальных организаций, появ-
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ляются политтехнологические сообщества местного значения. В качестве 
примеров можно назвать Крымскую ассоциацию маркетинга, основан-
ную в 1938 г. Ассоциацию паблик рилейшенз штата Флорида (Florida Public 
Relations Association), Ассоциацию паблик рилейшенз штата Миссиссип-
пи (Mississippi Public Relations Association), Техасскую ассоциацию паблик 
рилейшенз. В России это – Гильдия уральских политических консультан-
тов, Омская региональная общественная организация «ПаРи» и др.

Современные исследователи предпринимают попытки определить 
показатели функционирования института политических консультан-
тов. Так, отечественные исследователи в области политических техно-
логий Е.Б. Малкин и Е.Б. Сучков разработали специальную формулу, 
по которой можно оценить коэффициент полезного действия (КПД) 
политического консультанта по итогам избирательной кампании [5]:

КПД = (R – И) / (R + И)

Под параметром R в формуле понимается результат голосования за 
кандидата И – это итоговый рейтинг, рассчитанный на основании дан-
ных базового замера, совершённого за 2–3 месяца до дня голосования.

Другими словами, если КПД политического консультанта равен или 
близок к нулю, это означает, что от него в ходе избирательной кампании 
ни особого вреда, но и практической пользы не было. Положительное 
значение КПД осмысливается как эффективная работа политического 
консультанта на своего клиента, даже если сама избирательная кампания 
и не выиграна. Но если значение КПД отрицательное, то ничего, кроме 
вреда, для своего клиента политический консультант не сделал. 

Предлагаемая формула не является абсолютным показателем. Од-
нако, она намного объективнее тех систем оценок политических кон-
сультантов, которые сейчас распространены.

Подводя предварительные итоги, можно отметить некоторые 
достижения теоретического анализа. При понимании политическо-
го консалтинга пришлось отказаться от довольно узкого критерия 
избирательного цикла, по причине того, что на практике политичес-
кий советник может консультировать в любое время публичных по-
литиков, чиновников и бизнесменов. Матрицей такого понимания 
стал организационный подход американского политолога Р. А. Даля, 
понимающего под политическим институтом не некую введённую 
властью юридическую форму, а организации, существующие и дейс-
твующие на протяжении многих лет в рамках определённых догово-
ренностей и регламентов.
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Были выявлены основные современные политико-консалтинговые 
модели и обозначены функции политического консультанта как про-
фессионала. Таким образом, можно заключить, что в настоящее время 
сформировался институт политических консультантов, имеющий свои 
специфические уровни – мировой, локальный, национальный и реги-
ональный.
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