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Аннотация. В статье рассматривается процесс разработки и принятия устава 
эмеритальной кассы ведомства Министерства юстиции. Анализируюся различ-
ные проекты устава, представленные на обсуждение судейского сообщества и 
внесённые в Государственный совет. Делается вывод, что принятие устава спустя 
два десятилетия после начала судебной реформы  обусловливалось преимуще-
ственно материальными соображениями: нехваткой денежных средств, которые 
бы составили основной фонд кассы, и отказом правительства от участия в её фи-
нансировании.
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Как справедливо отмечает Г.Т. Ермошин, «одной из существен-
ных ... гарантий независимости судьи является законодательное предо-
ставление гражданину, замещающему государственную должность су-
дьи, и членам его семьи особых мер социально-правовой защиты» [7, 
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с. 20], к числу которых принято относить и пенсионное обеспечение. 
Однако современное пенсионное законодательство несовершенно; для 
его оптимизации целесообразно обратиться к историческому опыту, в 
частности, правовому регулированию пенсионного обеспечения судей 
императорской России после судебной реформы 1864 г.

 Во второй половине XIX–начале XX вв. пенсия судей складыва-
лась из двух частей: государственной, выплачиваемой на основе «Уста-
ва о пенсиях и единовременных пособиях» [19], и негосударственной, 
выплачиваемой из средств эмеритальной кассы судебного ведомства. 
Целью создания кассы, по верному утверждению Е.А. Барановой, яв-
лялось «обеспечение дополнительными суммами пенсий вышедших в 
отставку членов кассы независимо от пенсионного обеспечения» [1, с. 
143]. 

Вопрос об учреждении эмеритальной кассы по судебному ве-
домству был поднят в ходе разработки Судебных уставов 1864 г. Так, в 
1862  г. Соединёнными департаментами законов и гражданских дел Го-
сударственного совета было признано необходимым включить в число 
основных начал судоустройства требование о создании эмеритальной 
кассы для членов судебного ведомства, так как «общие пенсионные 
оклады, по скудости своей, не могут обеспечить средств к жизни» [8, 
с. 337]. Соответствующая норма вошла сначала в ст. 68 «Основные по-
ложения преобразования судебной части в России» [15], а затем в раз-
работанное на их основе «Учреждение судебных установлений» [21]. В 
последнем, в частности, закреплялось, что должностные лица судебно-
го ведомства, ушедшие в отставку, а после их смерти – члены семей, 
должны были получать пенсии из эмеритальной кассы судебного ве-
домства (ст. 47) (наряду с пенсией, выдаваемой на основании «Устава о 
пенсиях и единовременных пособиях»). Данная норма прямо указыва-
ла на необходимость принятия устава об эмеритальной кассе судебного 
ведомства (далее – Устав), потому что к 1864 г. такого акта в России не 
существовало. 

14 сентября 1865 г. министр юстиции Д.Н. Замятнин поручил 
разработку проекта Устава с объяснительной к нему запиской А.А. 
Половцову1. Последний проделал значительную работу по ознаком-
лению с нормами как зарубежного, так и текущего российского за-
конодательства. 

К моменту начала работы над Уставом был накоплен солидный за-
рубежный опыт в части правового регулирования деятельности касс [16, 

1 Российский государственный исторический архив (далее – РГИА). Ф. 1405. Оп. 
63. Д. 7471. Л. 2.
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с. 454]. В 40-х гг. XIX в. был поднят вопрос о введении и в России эме-
ритуры, по примеру основанной в 1824 г. в Царстве Польском. Однако 
принятие соответствующих уставов произошло значительно позже: в 
1858 г. организовалась эмеритальная касса морского [17], а в 1859 г. – 
военно-сухопутного ведомства [14].

Уже 16 января 1866 г. А.А. Половцев предоставил Д.Н. Замятнину 
записку, в которой излагал свои соображения относительно тех начал, 
на которых должен базироваться будущий Устав. Кроме того, А.А. По-
ловцев предлагал, не дожидаясь принятия Устава, «по примеру всех 
других ведомств, приступить к вычетам из жалования с самого назна-
чения на новые судебные должности». Помимо несомненной финансо-
вой выгоды для государства [6, с. 2], эта мера, по его мнению, доказы-
вала судьям, что «осуществление эмеритальной кассы близко»2. Поэто-
му было бы целесообразно, «по примеру Морского, Военного, Путей 
сообщения и других ведомств, испросить Высочайшего соизволения 
на производство 6% вычета из жалования лиц, имеющих поступить на 
новые судебные должности с самого времени их назначения»3. Импе-
ратор одобрил идею А.А. Половцева, и уже 19 марта 1866 г. был издан 
соответствующий указ [13]. 

Таким образом, именно в 1866 г. оказалась заложена финансовая 
основа для образования эмеритальной кассы судебного ведомства. Од-
нако говорить об окончательном оформлении и начале деятельности 
кассы возможно было только с принятием её Устава.

Первый проект Устава был составлен в Министерстве юстиции в 
1873 г. Проект разделял участников кассы на две категории: обязатель-
ных и добровольных. К обязательным участникам относились все лица, 
служащие в судах, образованных по Судебным уставам 1864 г. (кроме 
помощников секретарей и судебных приставов). К добровольным – все 
остальные лица ведомства Министерства юстиции. Обязательные чле-
ны эмеритальной кассы должны были вносить в течение 40 лет по 60 
руб., и после 41 года приобретали право на получение пенсии в размере 
1000 руб. Следовательно, при уплате повышенных взносов участники 
могли увеличить и размер пенсии, а также приблизить сроки её полу-
чения. Таким же образом обязательный участник эмеритальной кассы 
мог обеспечить пожизненную пенсию своей семье или выдачу ему ка-
питала (до 10 000 руб.) Добровольным участником разрешалось вносить 
любую сумму; соответственно её размерам устанавливалась и величина 
пенсии [22, с. 125–126]. 

2 РГИА. Ф. 1405. Оп. 63. Д. 7471. Л. 3
3 Там же. Л. 3-3 об.
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Проект был разослан для дачи заключения в суды, но поддержки не 
встретил. В целом, по отзывам современников, он «отличался сложно-
стью и был просто-напросто дурно поставленной ссудно-сберегатель-
ной кассой судебного ведомства» [22, с. 126].

Негативная реакция судейского сообщества на проект 1873 г. вы-
нудила Министерство юстиции приступить к разработке нового Устава. 
Его автором стал Н.А. Неклюдов; необходимые математические вы-
числения «касательно пенсий и самые таблицы эмеритальных пенсий» 
были сделаны «одним из лучших знатоков этого дела» З. Пинето4. Раз-
работанный Н.А. Неклюдовым проект обсуждался в особом совеща-
нии, созванном под председательством министра юстиции К.И. Пале-
на, был исправлен и дополнен согласно замечаниям министра5. 

Любопытно, что авторы проекта решили не ограничиваться ис-
ключительно надбавками к пенсии участникам кассы и членам их се-
мей; планировалось выдавать эмеритальные пособия лицам, лишив-
шимся возможности продолжать службу вследствие плохого состояния 
здоровья, а также начислять эмеритальные прибавки к годовым окла-
дам служащих судей [12, с. 3]. 

В 1878 г. К.И. Пален представил проект Устава на рассмотрение Госу-
дарственного совета. Признавая учреждение эмеритальной кассы «закон-
ной необходимостью», министр отмечал, что эмеритальные пособия лишь 
тогда могут быть соразмерны с действительными потребностями пенсио-
нера, когда будут равняться получаемому им содержанию [22, с. 126]. 

Министерство юстиции предлагало смешанный источник финан-
сирования кассы: как самими чинами судебного ведомства, так и го-
сударственным казначейством, которое должно было отпускать на эти 
цели ежегодно по 15% на каждое полученное чиновником Министер-
ства юстиции содержание [22, с. 126–127]. Однако в отзыве от 30 но-
ября 1878 г. Министерство финансов высказалось категорически про-
тив, заявив, что средства эмеритальной кассы должны ограничиваться 
одними взносами участников [12, с. 3]. Разногласия в правительствен-
ных кругах относительно источников финансирования кассы привели 
к провалу проекта.

Министерство юстиции не могло не осознавать важности оконча-
тельного нормативного урегулирования организации и деятельности 
эмеритальной кассы, что подтверждалось поступавшими с мест хода-
тайствами о скорейшем её открытии [3, с. 300]. Министр юстиции Д.Н. 
Набоков отмечал: «устройство же ныне эмеритальной кассы судебного 

4 РГИА. Ф. 1405. Оп. 63. Д. 7471. Л. 350об.
5 Там же.
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ведомства представляется настоятельно необходимым ... в интересах чи-
нов судебного ведомства, оставляющих службу, и их семейств, лишён-
ных до настоящего времени возможности пользоваться эмеритальными 
пенсиями для обеспечения средств жизни, в коих они нуждаются» [12, 
с. 5]. Поэтому Министерству юстиции срочно пришлось приступить к 
разработке нового Устава, составить который поручили также Н.А. Не-
клюдову. При составлении акта следовало учитывать, что капитал эме-
ритальной кассы будет формироваться только из вычетов из жалования 
членов судебного ведомства и из взносов добровольных участников.

16 марта 1884 г. Д.Н. Набоков представил на рассмотрение Государ-
ственного совета новый проект Устава эмеритальной кассы судебно-
го ведомства [10, с. 1; 11, с. 172]. По словам министра, правила Устава 
были «согласованы с правилами общего пенсионного устава и других 
эмеритальных касс» [10, с. 1]. 

Проектом предлагалось установить право на эмеритальную пен-
сию в зависимости от числа лет государственной службы судьи, а раз-
мер пенсии – от продолжительности службы по ведомству Министер-
ства юстиции. Семействам участников и пенсионерам кассы планиро-
валось предоставить пенсионные права на таких же условиях выслуги, 
как и самим служащим. В понятие «семейства» включались жена и дети 
участника кассы, престарелые родители6 [5; 13; 11, с. 172]. 

Однако при окончательном рассмотрении дела о судебной эме-
ритуре в Государственном совете с ноября 1884 г. по апрель 1885 г., ос-
новные положения проекта были существенно изменены. В частности 
предложение о выслуге лет пенсии по числу лет государственной служ-
бы не было принято: для приобретения права на эмеритальную пенсию 
Устав требовал прослужить только не менее 25 лет на штатных долж-
ностях Министерства юстиции и состоять не менее 10 лет участником 
кассы; из числа членов семейств участников были исключены преста-
релые родители; расширен перечень лиц, считающихся обязательными 
участниками кассы за счёт внесения в него Министра юстиции и его то-
варищей, чинов прокурорского надзора при «новых судебных местах», 
кандидатов на судебные должности и т. д. [5]. 

Несмотря на высказываемые в прессе пожелания [4, с. 170], пра-
вительство так и не признало возможным допустить государственное 
участие в кассе, и её денежные средства складывались из капитала, об-
разовавшегося из эмеритальных вычетов с чинов ведомства Министер-
ства юстиции на день открытия кассы с набежавшими на данную сумму 
процентами; из ежегодного вычета с чинов Министерства юстиции; 

6 РГИА. Ф. 1405. Оп. 518. Д. 4. Л. 6.
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процентов на принадлежащий кассе капитал; добровольных пожертво-
ваний и отказов в пользу кассы (ст. 8 Устава) [20].

Окончательный вариант Устава эмеритальной кассы был утверж-
дён императором 3 июня 1885 г. [20]; согласно предоставленным Мини-
стерством юстиции расчётам, капитал кассы был накоплен достаточ-
ный для её открытия, и Устав вступил в силу уже с 1 июля 1885 г. 

Таким образом, Устав эмеритальной кассы судебного ведомства 
был принят лишь спустя почти двадцать лет после нормативного закре-
пления необходимости его издания. На наш взгляд, верны мнения ав-
торов [11, с. 172], полагающих, что такой длительный срок был вызван 
преимущественно материальными соображениями: нехваткой денеж-
ных средств, которые бы составили основной фонд кассы, и отказом 
правительства от участия в её финансировании.

В дальнейшем продуманное и экономически обоснованное нор-
мативное регулирование деятельности эмеритальной кассы и успеш-
ное вложение её средств привели к постоянному увеличению капита-
ла кассы, что давало возможность Министерству юстиции проводить 
политику, направленную на расширение льгот её участников. Всё это 
позволяет согласиться с мнением иссоледователей, утверждающих, что 
эмеритальная касса Министерства юстиции считалась лучшей в стра-
не в конце XIX в., а эмеритальные выплаты значительно улучшили со-
циальное положение отставных служащих по ведомству Министерства 
юстиции и членов их семей [2, с. 33; 9, с. 89; 18, с. 136].
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