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АННОТАЦИЯ
Цель. Воссоздать историю изучения молодёжной политики как ин-
струмента обновления российской политической элиты в XX–XXI вв. 
Процедура и методы. Проведён анализ корпуса текстов российских ис-
следователей В. О. Ключевского, И. М. Ильинского, О. В. Гаман-Голут-
виной и др. с применением историко-сравнительного и контент-анали-
за по трём периодам: дореволюционный и советский (1906–1990 гг.), 
постсоветский (1990–2005 гг.) и современный (2005 г. – н. в.). 
Результаты. Результаты исследования позволили проследить транс-
формацию научных взглядов на роль молодёжной политики в обнов-
лении политической элиты России. В ходе работы были систематизи-
рованы основные теоретические концепции и выявлены ключевые 
этапы их развития: от рассмотрения молодёжи как объекта государ-
ственной политики до признания её активным субъектом политиче-
ских преобразований. Особое внимание уделено анализу механизмов 
влияния молодёжных организаций на процессы элитообразования в 
различные исторические периоды.
Теоретическая  и  практическая значимость заключается в системати-
зации междисциплинарных подходов к изучению молодёжной поли-
тики. Разработанная периодизация отражает взаимосвязь эволюции 
молодёжной политики и трансформации элит, а также обосновывает 
перспективы изучения неформальных молодёжных объединений как 
факторов элитообразования.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
государственная молодёжная политика, молодёжное политическое ли-
дерство, молодёжь, политическая элита, система рекрутирования

ВВЕДЕНИЕ
Анализ истории изучения молодёжной политики как инстру-

мента обновления российской политической элиты предпола-
гает необходимость установления чётких методологических 
и теоретических рамок исследования. Молодёжная политика 
занимает ключевое место в системе государственного управ-
ления и социальной политики, будучи направленной на социа-
лизацию молодого поколения, формирование его ценностных 
ориентаций, активной гражданской позиции, а также на инте-
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грацию молодёжи в общественно значимые процессы страны. 
Одновременно эта сфера неразрывно связана с процессами 
воспроизводства политических элит, обеспечения преемствен-
ности власти и формирования кадрового резерва для государ-
ственных органов управления.

Данное двойственное значение молодёжной политики де-
лает её объектом междисциплинарного исследования, требу-
ющего применения подходов из области политологии, филосо-
фии, социологии, истории и педагогики.

Важно отметить, что молодёжная политика не только отра-
жает текущие социально-политические реалии, но и сама вы-
ступает фактором, влияющим на их трансформацию. Совре-
менные вызовы и угрозы, с которыми сталкивается Россия, 
требуют оперативных и тактических решений, а также страте-
гического подхода к государственному управлению и регули-
рованию. Потребность в обновлении политической элиты об-
условлена тем, что в системе государственного управления в 
России наблюдается дефицит кадров на всех уровнях власти, 
при этом требуются управленцы, обладающие стратегическим 
мышлением и способные работать в условиях постоянных из-
менений, склонность к чему в большей степени наблюдается 
именно у молодёжи [15, с. 69]. В этом контексте молодёжь игра-
ет ключевую роль, ведь её социальная активность, инноваци-
онный взгляд, гибкость и быстрая способность к адаптации [4, 
с. 24] формируют стратегический образ будущего России.

Российская государственная молодёжная политика пред-
ставляет собой «многомерную, сложную систему дискурсов, 
диспозиций, программ и проектов, деятельностей социальных 
и политических структур, конкретных социальных практик 
работы с молодёжью, ориентированных на управление тран-
зитом молодёжи и формирование у неё жизненных стратегий, 
ценностных ориентаций и повседневных практик» [7, с.  30]. 
Важнейшая задача такой политики заключается не только в 
поддержке процесса социализации, но и в создании условий 
для интеграции наиболее активных и талантливых молодых 
людей в политическую элиту через механизмы выявления и 
поддержки их лидерского потенциала.

История изучения молодёжной политики в России характе-
ризуется фрагментарностью и прерывистостью исследования, 
что обусловлено изменением политического, социального и 
идеологического контекста на разных этапах развития страны. 
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Если изначально такие исследования носили преимуществен-
но прикладной характер, связанный с задачами государствен-
ного строительства и формирования элиты, то впоследствии 
в условиях трансформации политической системы и социаль-
ных изменений произошло переосмысление роли молодёжной 
политики, что привело к появлению новых исследовательских 
направлений и методологических подходов. Таким образом, 
изучение молодёжной политики как инструмента обновления 
российской политической элиты представляет собой много-
гранный процесс, отражающий эволюцию государственной 
политики, общественных отношений и научной мысли. Рассмо-
трение исторических этапов развития молодёжной политики 
позволяет лучше понять её функции и значимость в контексте 
обновления политической элиты на протяжении всей истории 
России.

ИССЛЕДОВАНИЯ МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ  
В ДОРЕВОЛЮЦИОННЫЙ И СОВЕТСКИЙ ПЕРИОДЫ 
(1906–1990 ГГ.)

Научное осмысление молодёжной политики как инструмен-
та формирования политической элиты прошло многоэтапный 
путь развития, отражающий трансформацию общественно-
политической системы России. В дореволюционный период 
(1906–1917  гг.) данная проблематика впервые рассматрива-
ла молодёжь как субъект политического процесса преимуще-
ственно через призму анализа студенческих движений, что 
нашло отражение в работах М.  В.  Довнар-Запольского [6] и 
В.  О.  Ключевского [9]. Данные исследователи акцентировали 
внимание на социально-экономических детерминантах поли-
тической активности молодёжи, особой роли университетов 
как центров формирования оппозиционных настроений и зна-
чении студенческих организаций как каналов вертикальной 
мобильности.

С установлением советской власти произошла кардиналь-
ная трансформация подходов к изучению молодёжной полити-
ки. Период 1917–1990 гг. характеризовался её жёсткой инсти-
туционализацией в рамках марксистско-ленинской идеологи-
ческой парадигмы. В работах В. И. Ленина [11], М. Н. Руткевича 
[17] и Б. Т. Лихачёва [12] была разработана целостная концепция 
коммунистического воспитания молодёжи, где ВЛКСМ позици-
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онировался как ключевой инструмент формирования будущей 
политической элиты. Авторы, заложив теоретическую основу 
для формирования советской молодёжной политики, подчёр-
кивали необходимость вовлечения молодёжи в строительство 
социализма и идеологического воспитания будущей политиче-
ской элиты. Данный период характеризовался противоречием 
между декларируемыми принципами социального равенства 
в рамках транслируемой идеологии и реальными механизма-
ми элитного отбора через комсомольские структуры.

Методологическая основа исследований рассматриваемо-
го периода включает в себя три основных исследовательских 
подхода: историко-генетический анализ эволюции молодёж-
ного движения, социологическое изучение молодёжных групп 
как особой социальной страты и идеологическую интерпре-
тацию воспитательных практик. Важно подчеркнуть, что на 
протяжении всего советского периода, несмотря на формали-
зованную систему кадрового отбора, наблюдалось существен-
ное расхождение между декларируемыми принципами форми-
рования политической элиты и фактическими механизмами её 
воспроизводства. Данное противоречие, требующее углублён-
ного методологического анализа в рамках современных тео-
рий элит, свидетельствует о сложном характере взаимосвязи 
между институциональными структурами и реальными прак-
тиками элитообразования.

Центральное значение для научного анализа приобретает 
изучение функциональной трансформации молодёжной поли-
тики, эволюционировавшей от спонтанного механизма верти-
кальной мобильности в дореволюционный период к жёстко 
структурированной системе кадрового рекрутинга в совет-
скую эпоху. Данная динамика демонстрирует принципиальную 
трансформацию государственного подхода к молодёжи  – от 
восприятия её как потенциального дестабилизирующего фак-
тора до признания ключевым элементом системы воспроиз-
водства политической элиты.

ПЕРЕОСМЫСЛЕНИЕ РОЛИ МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
В УСЛОВИЯХ ПОЛИТИЧЕСКИХ И СОЦИАЛЬНЫХ 
ИЗМЕНЕНИЙ (1990–2005 ГГ.)

Период 1990–2005 гг. ознаменовался кардинальной транс-
формацией подходов к молодёжной политике в контексте ра-
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дикальных социально-политических изменений в России. Рас-
пад СССР и демонтаж прежней политической системы привели 
к пересмотру концептуальных основ работы с молодёжью – от 
жёстко идеологизированной модели к плюралистической си-
стеме, учитывающей разнообразие интересов молодого поко-
ления.

Формирование новой нормативно-правовой базы (Закон 
«Об общих началах государственной молодёжной политики» 
1991 г., постановление Верховного Совета 1993 г.) создало ин-
ституциональные предпосылки для развития альтернативных 
форм молодёжного участия. Как отмечает И. М. Ильинский в 
работе «Молодёжь и молодёжная политика» [8], распад ВЛКСМ 
способствовал возникновению независимых молодёжных ор-
ганизаций, ставших важным каналом политической социали-
зации молодого поколения и площадкой для формирования 
их лидерского потенциала. Социологические исследования 
данного периода (А. И. Ковалёва, В. А. Луков [10], М. К. Горш-
ков, Ф. Э. Шереги [4]) выявили существенные изменения в цен-
ностных ориентациях молодёжи, её возросшую автономность 
и стремление к самореализации. При этом авторы акцентиро-
вали внимание на сложностях реализации молодёжной поли-
тики в 1990-е  гг. в условиях социально-экономического кри-
зиса, безработицы и роста социального неравенства, которые 
породили снижение политической активности молодёжи, свя-
занное с экономическими трудностями и кризисом доверия к 
институтам власти.

Особое значение приобрели работы, анализирующие новые 
формы молодёжного участия и процесса «элитного инжини-
ринга» через призму теории социальных лифтов (М.  К.  Горш-
ков, Ф.  Э.  Шереги [4]). Несмотря на появление молодёжных 
отделений политических партий, исследователи фиксировали 
переориентацию молодёжи на альтернативные формы граж-
данской активности, что требовало разработки новых меха-
низмов её вовлечения в политический процесс.

Рассматриваемый период характеризовался фундамен-
тальной трансформацией модели молодёжной политики: от 
унитарной государственно-идеологической системы к поли-
центричной структуре, интегрирующей институциональные ме-
ханизмы государственного регулирования с альтернативными 
формами общественной самоорганизации. Данная трансфор-
мация имела принципиальное значение для последующего 
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развития системы рекрутинга политической элиты, создав 
предпосылки для формирования современных механизмов 
отбора и подготовки управленческих кадров. В методологи-
ческом плане данный переход потребовал разработки новых 
аналитических подходов, способных учитывать как формаль-
ные институты государственной молодёжной политики, так и 
неформальные практики гражданского участия, что в значи-
тельной степени определило вектор дальнейших исследова-
ний в данной области.

ИЗУЧЕНИЕ МЕХАНИЗМОВ МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
КАК ИНСТРУМЕНТА ОБНОВЛЕНИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 
ЭЛИТЫ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ (2005 Г. – Н. В.)

Современный этап развития российской молодёжной поли-
тики характеризуется её системной институционализацией в ка-
честве важнейшего инструмента формирования и обновления 
политической элиты. Данный процесс отражает качественный 
переход от локальных инициатив к целенаправленной государ-
ственной политике, который нашёл своё выражение в принятии 
основополагающего Федерального закона «О молодёжной по-
литике в РФ», создании отраслевых министерств регионального 
и муниципального уровня, а также многопрофильной системы 
молодёжных форумов, кадровых конкурсов и образовательных 
программ для различных аудиторий молодёжи. Современные 
исследования (Зиненко В. Е., Карпова В. В., Орлова Н. В. [5]) под-
чёркивают, что современная молодёжная политика приобрела 
характер комплексного социального лифта, сочетающего меха-
низмы массового вовлечения молодёжи в общественно-поли-
тические процессы развития страны и отбора перспективных 
кадров для органов государственной власти.

Теоретическое осмысление данного феномена представ-
лено в работах ведущих российских исследователей. В моно-
графии «Политические элиты России» [3] О. В. Гаман-Голутви-
на обосновывает концепцию молодёжи как стратегического 
ресурса элитного рекрутинга, акцентируя роль образователь-
ных и социализационных механизмов в процессе формирова-
ния будущих политических лидеров. Развивая данную идею, 
Г.  К.  Ашин в работе «Элитология: история, теория, современ-
ность» [2] анализирует конкретные критерии кадрового рекру-
тинга и каналы включения молодёжи в политическую элиту, 
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подчёркивая значение институциональных возможностей, 
предоставляемых государственной молодёжной политикой.

Особый вклад в изучение региональных аспектов кадрового 
рекрутинга внесли исследования О. В. Поповой и Я. Ю. Шашко-
вой [13], Т. А. Асеевой и Я. Ю. Шашковой [1], которые выявили су-
щественную дифференциацию механизмов формирования мо-
лодёжного лидерства на субнациональном уровне. Их работы 
демонстрируют, как региональные особенности социально-эко-
номического развития и политической культуры влияют на эф-
фективность молодёжных кадровых программ. Эмпирические 
исследования И. С. Палитая и А. В. Селезневой [14] и А. В. Селез-
невой, А. Л. Божедомовой, Е. В. Луканиной [16] дополняют эту 
картину, показывая реальные траектории политической карье-
ры выпускников различных молодёжных проектов.

Несмотря на значительные институциональные достиже-
ния, современная система молодёжной политики продолжает 
сталкиваться с комплексом системных противоречий. Ключе-
вые методологические вызовы включают: преодоление регио-
нальной асимметрии в доступе к кадровым лифтам, разреше-
ние дилеммы между требованиями политической лояльности 
и профессиональными компетенциями, а также выработку 
сбалансированной модели взаимодействия централизованно-
го управления и региональных инициатив. Данные проблемы 
актуализируют необходимость их концептуального осмысле-
ния через синтез современных теорий элит с инновационными 
подходами к изучению социальной мобильности, что открыва-
ет перспективы для дальнейших междисциплинарных иссле-
дований в данной области.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведённый историко-политологический анализ эволю-

ции научных представлений о молодёжной политике как ин-
струменте обновления политической элиты России позволил 
выявить ключевые закономерности её трансформации. Иссле-
дование демонстрирует, что на различных этапах историческо-
го развития молодёжь неизменно выступала важным ресур-
сом формирования элитных групп, хотя механизмы и цели её 
вовлечения существенно менялись.

В дореволюционный период (работы М. В. Довнар-Заполь-
ского, В. О. Ключевского) акцент делался на стихийных формах 
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политической социализации через студенческие движения. 
Советская эпоха (исследования Б. Т. Лихачева, М. Н. Руткеви-
ча) характеризовалась жёсткой институционализацией данно-
го процесса в рамках комсомольской организации как «кузни-
цы кадров». Современный этап (труды О. В. Гаман-Голутвиной, 
Г.  К.  Ашина) отражает переход к системной государственной 
политике, сочетающей образовательные программы, кадро-
вые конкурсы и проектные формы работы.

Особую научную значимость представляет выявленная 
историческая преемственность в подходах к молодёжной по-
литике, сохраняющаяся вопреки кардинальным трансформа-
циям политической системы. Современные исследования по-
зволяют не только систематизировать накопленный опыт, но 
и выработать новые механизмы формирования политического 
лидерства, учитывающие как традиционные практики, так и 
вызовы новой политической реальности. При этом сохраня-
ется ряд методологических проблем, требующих дальнейшего 
изучения, таких как региональная дифференциация механиз-
мов элитного рекрутинга и становление института молодёж-
ного политического лидерства. Перспективными направле-
ниями исследований выступают сравнительный анализ реги-
ональных моделей кадрового отбора, оценка эффективности 
конкретных программ подготовки управленческих кадров в 
области государственной молодёжной политики, что позволит 
углубить понимание механизмов элитообразования в совре-
менной России.
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Abstract
Aim. To reconstruct the history of youth policy studies as a tool for the 
renewing the Russian political elite in the 20th–21st centuries. 
Methodology. The corpus of texts by Russian researchers V. O. Klyuchevsky, 
I.  M.  Ilyinsky, O.  V.  Gaman-Golutvina, etc. was analyzed using historical-
comparative and content analysis for three periods: pre-revolutionary and 
Soviet (1906–1990), post-Soviet (1990–2005) and modern (2005–pres.). 
Results. The results of the study made it possible to trace the transformation 
of scientific views on the role of youth policy in the renewal of Russia’s 
political elite. The main theoretical concepts were systematized, and the 
key stages of their development were identified: from the consideration of 
youth as an object of state policy to its recognition as an active subject 
of political transformation. Special attention is paid to the analysis of the 
mechanisms of youth organizations’ influence on the processes of elite 
formation in different historical periods. 
Research implications consist in the systematization of interdisciplinary 
approaches to youth policy studies. The developed periodization reflects the 
relationship between the evolution of youth policy and the transformation 
of elites and also substantiates the prospects of studying informal youth 
associations as factors of elite formation.
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